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I skrivelse af 6. april 1993 (j.nr. 13.20.00G02) har Aalborg
Kommune indbragt en udtalelse af 1. april 1993 fra Tilsynsradet
for Nordjyllands Amt for Indenrigsministeriet. Tilsynsradet har
i udtalelsen af 1. april 1993 bl.a. anfgrt, at Aalborg Kommune
ved at udskille Aalborg Omnibus Selskabs opgaver og dertil knyt-
tede kommunale midler i et selvstandigt aktieselskab - hvor kom-
munen bevarer radigheden over opgavevaretagelsen gennem sin ak-
tiepost - handler i strid med styrelseslovens § 2, idet byradet
dermed bringer sin virksomhed uden for reglerne i styrelseslov-

givningen m.v.

Som meddelt i skrivelse af 20. april 1993 har Indenrigsministe-
riet indhentet en udtalelse i sagen fra Tilsynsradet for Nord-
jyllands Amt. Tilsynsradet har i skrivelse af 6. maj 1993 med-
delt, at radet kan henholde sig til sin udtalelse i skrivelsen
af 1. april 1993.

Det fremgdr af sagen, at Aalborg Byrad pa sit mgde den 11. janu-
ar 1993 vedtog, at det nuvarende Aalborg Omnibus Selskab (AO0S)
overtages og fra den 1. juli 1993 viderefgres af et selvstandigt
aktieselskab, Aalborg Omnibus Selskab A/S (AOS A/S), der stiftes
og ejes af Aalborg Kommune. Det fremgdr endvidere af indstillin-
gen til byradet, at dannelsen af aktieselskabet sker under for-

behold af tilsynsradets godkendelse.

Tilsynsradet har i udtalelsen af 1. april 1993 bl.a. anfgrt:



"... af beslutningsprotokollen fra mgdet den 11. januar 1993 ...
fremgar bl.a., at kommunen i aktieselskabet indskyder buspark,
lgsgre, inventaret og lagerbeholdning fra AOS. Aktieselskabets
arbejdskapital forventes tilvejebragt ved optagelse af kassekre-
dit gennem pengeinstitut uden forpligtelse til kommunal garanti-
stillelse. Aalborg kommune bevarer kompetencen vedrgrende myn-
dighedsudgvelse og planlagning for det kollektive trafikomrdéde,
og det vil dermed fortsat vare byradet, der definerer serviceni-
veauet og udskriver bestillingsseddel til AOS A/S og kontrolle-
rer, at aftalerne overholdes.

Aktieselskabet virker uden for magistratsstyret med reference
via aktieselskabets bestyrelse til "aktieejeren", der formelt er
byradet. Aktieselskabet kan sdledes selv indgd de aftaler, der
for kommunale virksomheder og afdelinger i gvrigt indgds gennem
magistratsafdelingerne.

Aktieselskabets opgave er at udfgre den drift, som kommunen be-
stiller gennem Nordjyllands Trafikselskab. Det vil ogsa vare
muligt med de galdende kgrselstilladelser - der forudsattes at
kunne viderefgres gennem aktieselskabet - at udfgre kgrselsopga-
ver for andre, f.eks. skoleforvaltningen eller eksterne kunder.
Hvorvidt aktieselskabets drift skal udvides til at omfatte andre
former for buskgrsel, afggres af aktieselskabets generalforsam-
ling/bestyrelse.

Bestyrelsen for aktieselskabet udpeges af byradet samt af medar-
bejderne hos A0S A/S.

Byradet besluttede den 11. januar 1993 at nedsatte en interimbe-
styrelse, der inden 1. april 1993 skulle fremlagge forslag til
bl.a. vedtagter for aktieselskabets virke.

Med omdannelsen af aktieselskab sigtes der mod, at aktieselska-
bet ved udlgbet af kgrselskontrakten med Nordjyllands Trafiksel-
skab i 1996 skal kunne klare en konkurrencesituation. Byradet
forventer, at der pa det tidspunkt er gennemfgrt EF-krav om ud-
licitering af kollektiv trafik.

Som forudsatninger for skabelse af konkurrencedygtige offentlige
virksomheder anser byrddet det for ngdvendigt at vilkarene for
offentlige og private virksomheder er de samme, at al myndig-
hedsudgvelse lagges i andet regi, sa virksomheden bliver en ren
driftsvirksomhed, og at AOS bringes ud af den kommunale organi-
sation for derigennem at muligggre kollektive overenskomster som
tilvejebringer lignende forhold, som de gvrige konkurrenter pa
det kollektive trafikomrade.

Efter kommunens opfattelse skal AOS A/S alene virke som en for-
syningsvirksomhed, der udfgrer den kgrsel kommunen bestiller,
uden direkte sammenhang med kommunen i gvrigt.

Aalborg Kommune har anfgrt, at den er bekendt med, at en kommune
som hovedregel ikke kan udskille en opgave i et selvstandigt
selskab og samtidig bevare radigheden over dens lgsning.



I henhold til Indenrigsministeriets praksis, antages det dog, at
der for visse opgavetyper foreligger sarlige hensyn, der kan
begrunde en opgavevaretagelse i privatretlig organisationsform,
uanset at kommunen bevarer radigheden. Dette er navnlig tilfel-
det, hvor den pagzldende opgave har mindre sammenhzng med den
gvrige kommunale virksomhed, eller hvor hensynet til en forret-
ningsmessig ledelse af opgavevaretagelsen er fremtradende f.eks.
udfgrelse af kommunal forsyningsvirksomhed.

Det er Aalborg Kommunes opfattelse, at der foreligger sadanne
sarlige hensyn, der begrunder, at AOS kan omdannes til et kommu-
nale aktieselskab.

AOS skal udelukkende virke som forsyningsvirksomhed, der udfgrer
den kgrsel, som kommunen bestiller, uden direkte sammenhang med
kommunen i gvrigt.

Aalborg Kommune vil kunne acceptere, at deltagelse i aktiesel-
skabet ikke medfgrer indskrenkninger i befgjelserne efter sty-
relsesloven og at selskabet ikke har et erhvervsgkonomisk for-
mal, ligesom man vil vare indstillet pa, at bestyrelsens flertal
udpeges uden for kommunens kreds.

Da sagen efter kommunens opfattelse rejser principielle spgrgs-
mal, som er af interesse for mange kommuner, og da afggrelsen
afheznger af en fortolkning og udvikling af Indenrigsministeriets
holdninger, har Aalborg Kommune anmodet om, at tilsynsradet
henskyder afggrelsen til Indenrigsministeriet.

TILSYNSRADETS UDTALELSE

Tilsynsradet behandlede sagen i sit mgde den 1. april 1993, hvor
det vedtoges at udtale fglgende:

Det bemzrkes indledningsvis, at dannelse af kommunalt ejede ak-
tieselskaber ikke er omfattet af § 60 i lov om kommunernes sty-
relse, hvorefter samarbejde mellem kommuner, som vil medfgre
indskrenkninger i de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers
befgjelser, efter styrelsesloven skal godkendes af tilsynsmyn-
digheden, medmindre andet er sarligt hjemlet i lovgivningen.
Medfgrer kommunens indtraden i selskabsdannelse solidarisk haf-
telse, kraves tilsynsradets samtykke, jf. nzrmere § 9 i Inden-
rigsministeriets bekendtggrelse nr. 496 af 30. juni 1989 om kom-
munernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. Samtykke er
dog ikke forngdent, dersom kommunen alene hazfter med sit ind-
skud, og der ikke padrages kommunen forpligtelser med hensyn til
eventuelle yderligere indskud.

Der er séaledes ikke i styrelseslovgivningen krav om, at tilsyns-
rddet skal godkende eller give samtykke til dannelse af AOS A/S,
sdledes som det er beskrevet i henvendelsen hertil.

I lov nr. 834 af 20. maj 1992 om kommuners og amtskommuners sam-
arbejde med aktieselskaber m.v. er sarlige regler om, at en kom-
mune kan deltage finansielt og ledelsesmazssigt i selskaber, der
med henblik pa salg forarbejder og videreudvikler produkter og
tjenesteydelser byggende pa kommunal viden, som er oparbejdet i



kommunen i forbindelse med lgsning af kommunale opgaver. Selska-
berne kan ud over kommunal viden afsatte dermed sammenhangende
privat viden samt produkter og tjenesteydelser bygget pa denne
viden. Indskud foretaget af en kommune ma ikke have en sadan
stgrrelse, at bestemmende indflydelse derved muligggres. Loven
antages ikke udtgmmende at ggre op med, pa hvilke omrader kommu-
nerne kan engagere sig i selskabsdannelser.

I henhold til § 2 i lov om kommunernes styrelse styres kommuner-
nes anliggender af kommunalbestyrelser, som valges efter regler-
ne i den kommunale valglov. De narmere regler for kommunernes
styrelse fastsattes af kommunalbestyrelserne i en styrelsesved-
tagt, som vedtages af kommunalbestyrelsen i kommunen.

Den kommunale styrelseslovs bestemmelser finder anvendelse pa
alle forhold i den kommunale styrelse, medmindre andet sarligt
er hjemlet i lovgivningen.

Disse regler indebzrer, at det som udgangspunkt ikke er lovligt,
at en kommune varetager kommunale opgaver pa anden made end gen-
nem det i styrelsesloven fastlagte styrelsessystem. Et byrdd kan
normalt ikke udskille en opgave og dertil knyttede kommunale
midler i et selvstendigt selskab, f.eks. et aktieselskab, og
samtidig bevare rddigheden over varetagelsen af opgaverne, idet
byrddet herved vil bringe styrelsen af den kommunale virksomhed
uden for styrelseslovens regler og den gvrige lovgivning, der
gelder for kommunale forvaltninger, navnlig offentlighedsloven
og forvaltningsloven.

Det antages dog, at der for visse opgavetyper ggr sig sarlige
hensyn gazldende, der kan begrunde en opgavevaretagelse i privat-
retlige former, uanset at kommunen bevarer radigheden over opga-
vevaretagelsen. Dette er navnlig tilfzldet, hvor den pagaldende
opgave har mindre sammenhzng med den gvrige kommunale virksom-
hed, hvor hensynet til en forretningsmessig ledelse af opgaveva-
retagelsen er fremtradende og i visse tilfazlde, hvor der i lov-
givningen i ¢@vrigt er fastlagt rammer for udgvelsen af den pa-
geldende virksomhed. Som eksempler pa tilfalde, hvor der fore-
ligger sadanne s&rlige hensyn, der kan begrunde en kommunal
virksomhed i selskabsform, kan navnes forarbejdning og afsatning
af biprodukter og udfgrelse af kommunal forsyningsvirksomhed.

Ved kommunal forsyningsvirksomhed tznkes i den forbindelse pa en
afgreznset gruppe med falles tekniske karaktertrazk, med krav om
kapitalkravende anlag og med en traditionel organisationsform pa
andelsbasis, hvor den ikke er kommunal. Eksempler pa denne virk-
somhed er forsyning af borgerne med vand, varme, gas og elektri-
citet. Den kommunale forsyningsvirksomhed har til formal at sik-
re borgernes interesser som aftagere. Falles for disse forsy-
ningsopgaver, som kommunen lovligt kan varetage gennem et kommu-
nale ejet aktieselskab, er, at opgavevaretagelsen skal "hvile i
sig selv" i gkonomisk henseende, d.v.s. at den over en arrakke
skal vare neutral i forhold til kommunekassen, medmindre andet
bestemmes i lovgivningen.

Det antages i gvrigt, at kommuner eventuelt sammen med private
kan deltage i aktieselskaber under foruds®tning af, at



lovgivningen ikke er til hinder for opgavevaretagelse i aktie-
selskabsform, at lovgivningen ikke er til hinder for, at den
kommunale opgavevaretagelse sker uden for kommunalt regi, at der
ikke i forbindelse med samarbejdet i aktieselskabsformen sker
indskrankninger i byradets befgjelser efter styrelsesloven, at
kommunen ikke har bestemmende indflydelse i selskabet, at sel-
skabet udelukkende varetager opgaver, som kommunen selv ville
kunne udfgre, og at selskabet skal va@re organiseret uden er-
hvervsgkonomisk formal.

Tilsynsrdadet finder ikke, at den virksomhed, som skal udgves i
AOS A/S, kan sidestilles med den ovenfor beskrevne lovlige kom-
munale forsyningsvirksomhed, som er en undtagelse fra reglen om,
at et byrad normalt ikke kan udskille en opgave og dertil knyt-
tede kommunale midler i et selvstandigt selskab og bevare radig-
heden over opgavevaretagelsen.

Tilsynsradet finder derfor, at Aalborg Byrad ved at udskille
Aalborg Omnibus Selskabs opgaver og dertil knyttede kommunale
midler i et selvstandigt aktieselskab - hvor kommunen bevarer
radigheden over opgavevaretagelsen gennem sin aktiepost - hand-
ler i strid med styrelseslovens § 2, idet byrddet dermed bringer
sin virksomhed uden for reglerne i styrelseslovgivningen m.v.

Aalborg Kommune handler efter tilsynsrddets opfattelse saledes
ulovligt, hvis man gennemfgrer dannelse af et kommunale ejet
Aalborg Omnibus Selskab A/S, og man udbeder sig underretning fra
byradet om, hvad der videre foretages i sagen.

Det tilfpjes, at tilsynsradet ikke har fundet anledning til at
forelagge sagen for Indenrigsministeriet.

Et mindretal - Anni Guldberg Madsen - fandt af hensyn til sagens
principper og razkkevidde, at en forelaggelse af sagen for Inden-
rigsministeriet ville vare hensigtsmassigt.

Anni Guldberg Madsen fandt endvidere, at den beskrevne virksom-
hed kunne sammenlignes med de virksomheder inden for forsyning
af gas, vand og el som ifglge praksis kan drives i aktiesel-
skabsform, som en undtagelse fra hovedreglen om, at kommunal
virksomhed skal drives i overensstemmelse med den kommunale sty-
relseslovs regler."

I skrivelsen af 6. april 1993 til Indenrigsministeriet har

Aalborg Kommune bl.a. anfgrt:

"Aalborg Byrad planlazgger at drive busselskabet AOS i aktiesel-
skabsform ud fra den betragtning, at en ny organisation er ngd-
vendig, for at busselskabet kan besta efter indfgrelsen af EF-
regler om udlicitering af kollektiv trafik.

En forudsaztning for konkurrencedygtighed er bl.a., at busselska-
bet bringes ud af den kommunale organisation for derigennem at
muligggre kollektive overenskomster, som ligner de overenskom-
ster, som de gvrige konkurrenter pa omradet arbejder under.



Det offentlige arbejdsmarked har hidtil ikke skulle inddrage
konkurrencesituationen ved overenskomstforhandlingerne, hvilket
har bevirket, at der findes arbejdsregler m.v., der afviger va-
sentligt fra det private arbejdsmarked, og dermed ggr det van-
skeligt at tilrettelzgge en optimal, rationel udnyttelse af per-
sonalet.

Endvidere forefindes nogle skel mellem de faglige grupper inden
for den offentlige kollektive trafik. Hertil kommer, at lgnni-
veauet er ca. 15% hgjere pa det offentlige end pa det private
arbejdsmarked.

Aalborg Kommune har fdet tilsagn fra de faglige organisationer
om at medvirke til at skabe et kommunalt aktieselskab, der vil
vere konkurrencedygtigt.

En anden forudsatning for at opnd konkurrencedygtighed for en
offentlig virksomhed er, at lagge al myndighedsbehandling i et
andet regi, saledes at virksomheden bliver en ren driftsvirksom-
hed.

Aalborg Kommune er bekendt med, at en kommune som hovedregel
ikke kan udskille en opgave i et selvstandigt selskab og samti-
dig bevare radigheden over dens lgsning.

I henhold til Indenrigsministeriets praksis antages det dog, at
der for visse opgavetyper foreligger sarlige hensyn, der kan
begrunde opgavevaretagelse i privatretlige organisationsformer,
uanset at kommunen bevarer radigheden. Dette er navnlig tilfzl-
det, hvor den pagzldende opgave har mindre sammenhzng med den
gvrige kommunale virksomhed, eller hvor hensynet til en forret-
ningsmassig ledelse af opgavevaretagelsen er fremtrazdende f.eks.
udfgrelse af kommunal forsyningsvirksomhed.

I Aalborg er opfattelsen, at der foreligger sa&danne sarlige hen-
syn, der begrunder, at AOS kan omdannes til kommunalt aktiesel-
skab.

AOS skal udelukkende virke som forsyningsvirksomhed, der udfgrer
den kgrsel, som kommunen bestiller, uden direkte sammenhang med
kommunen i gvrigt.

I skrivelse af 25. februar 1992 har Indenrigsministeriet i en
sag af samme karakter godkendt, at det kommunale fallesskab Mgns
Omnibusser omdannes til et af de deltagende kommuner 100% kommu-
nalt ejet aktieselskab. Godkendelsen skete under forudsatning
af,

at deltagelsen i aktieselskabet ikke medfgrer indskrankninger i
befgjelserne efter styrelsesloven,

at en enkelt kommune ikke har en bestemmende indflydelse i sel-
skabet, og

at selskabet ikke har et erhvervsgkonomisk formal.

Aalborg Kommune vil kunne acceptere de samme vilkdr. Som eneste
kommune vil det dog vare naturligt at f& bestemmende indflydelse



i selskabet, men der vil vzre mulighed for, at bestyrelsens
flertal udpeges uden for kommunens kreds.

I den kommenterede styrelseslov (1991) anfgres side 204, at det
antages, at et kommunalt fzllesskab, der omfattes af styrelses-
lovens § 60, ikke kan etableres som aktieselskab. Udgangspunktet
ma derfor vare det samme i Aalborg og pa Mgn. Aalborg Byrad er
derfor af den opfattelse, at man i Aalborg m& kunne drive en
opgave i aktieselskabsform af samme karakter og formentlig samme
omfang som den opgave, der kan drives i 100% kommunal aktiesel-
skabsform i Mgns-omradet.

Ligesom kommunerne i Mgns-omradet kunne drive trafikvirksomheden
som et kommunalt fazllesskab, kan Aalborg drive AOS inden for den
kommunale organisation, som et sarligt resultatcenter, gkonomisk
adskildt fra kommunen. Dette forhold kan derfor heller ikke her
fgre til, at aktieselskabsformen bliver ulovlig, nadr den i @v-
rigt er mest hensigtsmessig.

Det er magtpaliggende for kommunen, at AOS ggres konkurrencedyg-
tig, idet AOS's overlevelse og vardi vil afhange heraf. Det er
tillige magtpaliggende, at der er helt klare spilleregler, der
ogsd over for omverdenen signalerer, at der er tale om lige kon-
kurrencemzssige vilkar og en overskuelig og klar organisation,
som kan sammenlignes med konkurrenternes."

I denne anledning skal Indenrigsministeriet udtale fglgende:

Indenrigsministeriet er ikke almindelig klageinstans i forhold
til tilsynsradene. Ministeriet tager dog sager op til vurdering,
hvis ministeriet har grund til at antage, at den retsopfattelse,
tilsynsradet har givet udtryk for, er urigtig eller hviler pa et
urigtigt faktisk grundlag, jf. § 61 a i lov om kommunernes sty-

relse.

Indenrigsministeriet har ikke ved en gennemgang af sagen fundet
grundlag for at antage, at den retsopfattelse, tilsynsrddet har
givet udtryk for, er urigtig eller hviler pa et urigtigt faktisk
grundlag. Ministeriet kan sdledes tilslutte sig tilsynsradets
udtalelse, som hviler pad tidligere udtalelser fra Indenrigsmini-
steriet, hvorefter Aalborg Kommune ikke lovligt vil kunne ud-
skille Aalborg Omnibus Selskabs opgaver og dertil knyttede kom-
munale midler i et aktieselskab, sdfremt kommunen bevarer be-
stemmende indflydelse i selskabet gennem sin aktiepost.



Det bemzrkes i denne forbindelse, at det ikke har nogen betyd-
ning, hvorledes selskabets bestyrelse sammenszttes, sdfremt kom-
munen i kraft af sin aktiebesiddelse kan udgve bestemmende ind-
flydelse i selskabet.

Det bemzrkes endvidere vedrgrende selskabet Mgns Omnibusser A/S,
hvortil Aalborg Kommune har henvist, at aktiekapitalen i dette
selskab ejes af Storstrgms Amtskommune, Nastved, Fladsé&, Prastg,
Vordingborg, Langebak og Mgns Kommuner. Ingen af aktionzrerne
kan imidlertid efter selskabets vedtagter afgive stemmer svaren-
de til halvdelen eller mere end halvdelen af aktiekapitalen. Ved
oprettelsen af Mgns Omnibusser A/S har de deltagende
(amts ) kommuner bragt deres radighed over selskabet uden for den
kommunale styrelseslovs regler, men samtidig har samtlige
(amts ) kommuner fraskrevet sig muligheden for at udgve bestemmen-
de indflydelse i selskabet.

Med venlig hilsen

Jann Larsen
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Hvilket herved meddeles.
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